
rendez-vous au
conseil de l’europe



Cette publication a été conçue à l’initiative de la délégation de l’Union européenne auprès
du Conseil de l’Europe et publiée avec le soutien de l’Union européenne.

La mission de la délégation de l’UE est de promouvoir les intérêts de l’Union et de ses 27
États membres au sein du Conseil de l’Europe. Nous travaillons en étroite collaboration avec

les organes et institutions du Conseil de l’Europe pour promouvoir les droits de l’homme,
l’État de droit et la démocratie sur le continent européen. Nos actions et initiatives sur le
terrain visent toujours à apporter des avantages concrets à nos citoyens, conformément à

nos valeurs et principes fondamentaux. Cette bande dessinée met en valeur le travail
complémentaire de l’Union européenne et du Conseil de l’Europe.

Dessin, scénario et couverture : Kokopello
Coordination du projet : Délégation de l’Union européenne auprès du Conseil de l’Europe

Cette publication est gratuite et également disponible en format numérique (PDF) sur le site
web de la délégation de l’Union européenne auprès du Conseil de l’Europe :

https://www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe_fr?s=51

Lieu et année de publication : Strasbourg 2026
Ni la Commission européenne ni aucune personne agissant au nom de la Commission n’est
responsable de l’usage qui pourrait être fait des informations fournies ci-après. Les opinions

exprimées sont celles de l’auteur ou des auteurs et ne reflètent pas nécessairement la
position officielle de la Commission européenne.

© Union européenne, 2026
La reproduction est autorisée à condition d’en citer la source. La politique de réutilisation

des documents de la Commission européenne est régie par la décision 2011/833/UE (JO L
330 du 14.12.2011, p. 39). Il est interdit de modifier le sens

ou le message original du présent document.
La Commission européenne n’assume aucune

responsabilité quant à la réutilisation de cette publication.



ça doit 
être là !

Quartier européen, Strasbourg.

premier jour ?

dong

alors... mais ?!

dong

dong

dong
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j’avoue que j’appréhende un peu ma 
première journée. on dit toujours 

que l’europe c’est compliqué...

c’est quand même un sacré défi de vouloir 
travailler avec des gens qui viennent de pays 

différents et qui ne parlent pas la même langue...

bonjour !

bom dia !

Guten Tag !

moi c’est jan, je 
suis de belgique.

oui, je ne comprends pas pourquoi MON 
BADGE ne fonctionne pas... j’ai bien 

rendez-vous au conseil de l’europe.

haha c’est normal, 
tu es au parlement 

européen ici !

passe avec 
moi, je vais te 
montrer les 

lieux !

frija, je suis finlandaise.

ce n’est pas si compliqué, tu vas voir !

un petit café italien 
pour commencer ?

ou grec ? mais je 
te préviens, il 

sera plus corsé.

ting

hej !

kalimera !

buongiorno !

HELLO !
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et pourtant, la création de ce 
«sacré défi» comme tu l’appelles 

était une nécessité.

durant des siècles, le continent européen 
a fait l’objet de conflits entre les pays.

FRANçais, allemands, italiens, espagnols, 
polonais... se sont affrontés dans des 

guerres terribles jusqu’en 1945.

à la fin de la seconde guerre mondiale, la 
france et l’allemagne ont décidé de mettre 

en commun leur charbon et leur acier. Ils 
seront rapidement suivi d’autres pays.

c’est pas trop tôt !

engagez-vous qu’ils disaient !

olalah ça ne s’arrange pas...

l’objectif : poser les bases 
d’une coopération économique 

entre les pays pour éviter 
tout nouveau conflit.

suis-moi par ici, tu 
vas COMPRENDRE...
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cette coopération économique a bien évolué 
depuis et elle est aussi devenue politique.

d’abord, le conseil européen, qui réunit 
les chefs d’état et de gouvernement 
des états membres, donne les grandes 

orientations de l’union européenne.

exactement ! mais on y reviendra, 
ce que tu as à retenir, c’est qu’il 
y a quatre grandes institutions 

qui travaillent ensemble.

c’est pour ça qu’on 
vote pour des 
eurodéputés !

le siège du conseil se situe 
à bruxelles. les dirigeants 

s’y réunissent tous les 
trois mois environ.

chaque pays y défend la coopération 
avec ses voisins ou ses propres 

intérêts selon le sujet !

lors des négociations, les chefs d’état et de 
gouvernement s’accordent sur une position commune 
sur l’écologie, l’énergie ou la santé par exemple.

ah oui ! je reconnais 
le premier minstre 

belge !
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La commission européenne prend ensuite le relais. Elle 
réunit 27 commissaires, un par pays, ainsi que de nombreux 

fonctionnaires venant de tous les pays membres.

chaque commissaire est chargé 
d’un domaine particulier allant de 

l’industrie à la pêche et aux océans.

il y en a même un pour le bien être animal.

Ils sont également chargés de proposer des 
textes législatifs au parlement européen

et au conseil de l’union européenne.

les commissaires veillent à ce que les lois 
européennes soient bien appliquées.

à vous !

mêêêê

ah non, il va falloir 
des enclos plus grands 

pour ces chèvres.

l’idée de ce texte 
c’est d’agir contre les 
violences domestiques.

ALORS TON DOSSiER SUR 
LES FONDS MArins ?

législation 
européenne

conseil
parlement
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tiens, viens voir l’hémicycle du parlement 
européen, c’est là que les eurodéputés 

débattent des textes de loi.

les eurodéputés sont chargés d’amender et 
de voter les propositions de la commission.

Ils doivent ensuite trouver un compromis 
avec le conseil de l’union européenne.

720 eurodéputés, tous élus au suffrage 
universel direct, siègent ici !

ce conseil réunit
les ministres des pays 
membres qui ont chacun 

leur domaine
de compétence.

allez, on est 
d’accord sur cette 
version du texte !

je propose d’aller 
plus loin ici.

et ici 
aussi, c’est 
important.

bravo chère 
collègue.

la commission propose 
un nouveau texte sur les 
violences domestiques.
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ces institutions forment ce qu’on appelle 
le triangle institutionnel européen.

JE COMPRENDS MiEUX frija... mais on 
n’a toujours pas vu le conseil de 
l’europe et je vais vraiment être 
en retard à mon rendez-vous...

PARLEMENT EUROPÉEN
(720 députés)

Amende et vote les textes proposés par 
la Commission ainsi que le budget de 

l’Union européenne.

CONSEIL EUROPÉEN
(27 chefs d’Etat et de 

gouvernements)

COMMISSION 
EUROPÉENNE

(27 commissaires)
Gère les politiques de l’Union

et l’allocation des 
financements européens

S’accordent sur les 
textes et votent la 
majorité des lois 

européennes.

CONSEIL 
DE L’UNION 

EUROPÉENNE 
(ministres des 27 Etats 

membres selon des 
domaines d’activité)

Adopte les lois avec le 
Parlement européen.

Peut censurer la 
commission, élit son 
président et approuve 

la nomination des 
commissaires.

Définit les orientations et 
les priorités politiques.
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ne t’en fais pas, le bâtiment du conseil de l’europe que 
tu cherchais se situe aussi à strasbourg, juste à côté !

frija ?

ça fait un moment que 
j’attends la venue d’un jeune 
en visite d’étude. je suis sûr 

qu’il n’est pas très dégourdi !

je crois que c’est 
jan que tu cherches, 

il s’est rendu par 
erreur au parlement 
européen ce matin.

j’avoue qu’entre le conseil de l’europe, le 
conseil européen et le conseil de l’union 
européenne, il y a de quoi s’embrouiller.

ce n’est pas le 
premier...

et pourtant chacun 
a son propre rôle.

maria, ma chère collègue ! 
comment vas-tu ?

allons, encore un 
qui confond tout.

et nous aussi nous 
jouons un rôle clef 
pour le continent !
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c’est vrai qu’on est différents, l’union 
européenne compte 27 pays ET RASSEMBLE 350 

millions d’habitants.... Tous ses états membres 
font également partie du Conseil de l’Europe.

tandis que le conseil de l’europe rassemble 46 
états membres, soit 675 millions d’habitants !

je vois... mais euh... concrètement, 
c’est quoi le conseil de l’europe ?

l’Espagne fait partie du 
Conseil de l’Europe et de 

l’Union européenne.

L’Ukraine fait partie 
du Conseil de l’Europe 

mais pas encore de 
l’UE.
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Déjà il faut savoir qu’il a été créé en 1949. Il réunissait 
au départ la belgique, la france, l’irlande, l’italie, le 

luxembourg, la norvège, la suède et le royaume uni.

8 ans avant les 
débuts de l’union 

européenne !

tiens, là ton 
badge devrait 
fonctionner.

le conseil de l’europe a pour objectif principal de promouvoir 
la démocratie, les droits de l’homme et l’état de droit.

C’est dans cet hémicycle que se réunit 
l’Assemblée parlementaire du Conseil de 

l’Europe. Les parlementaires qui la composent 
viennent des parlements nationaux des 

Etats membres de l’Organisation.*

*Par exemple : La France compte 68 millions d’habitants et est représentée par 18 délégués titulaires quand 
l’Autriche, qui compte 9 millions habitants, est représentée par  6 délégués.

clic

le statut du Conseil de l’Europe a été 
signé par les ministres des Affaires 
étrangères de ces pays à Londres.

Le Comité des Ministres est l’instance de décision du 
Conseil de l’Europe. Il est investi d’une mission de suivi 
du respect des engagements pris par les Etats membres.
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pour atteindre ces objectifs, le conseil 
de l’europe a mis en place la cedh, la 

cour européenne des droits de l’homme.

chaque pays membre a ses représentants, l’union européenne 
a mis en place une représentation spécifique auprès 

du conseil de l’europe afin de faciliter les échanges 
diplomatiques entre les deux organisations.

c’est un vrai garde fou 
de la démocratie...

si par exemple un 
gouvernement ne respecte 

pas la liberté de la presse...

Toute personne qui réside 
dans un état membre pourra 

traduire devant la CEDH 
l’Etat qui ne respecterait pas 
ses engagements vis-à-vis de 
la Convention européenne des 

droits de l’homme.

et le gouvernement qui n’a 
pas respecté la Convention 
européenne des droits de 

l’homme se verra sanctionné.

et si j’interdisais 
les médias qui me 

critiquent, je serai 
réélu à coup sûr.

quel génie !

là, il y a quelque 
chose qui cloche...

comment ça 
je ne peux pas 
faire ce que je 

veux ?!

ah oui, j’en ai entendu 
parler mais je ne savais 
pas qu’elle était aussi 

à strasbourg !
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elle représente l’ue au 
comité des ministres...

au quotidien, la délégation 
Favorise la coordination 

et les positions communes 
de l’UE...

et elle Suit les travaux 
du Conseil de l’Europe afin 
de fournir des rapports et 
des analyses politiques à 

Bruxelles.

la délégation de l’ue auprès du conseil de l’europe travaille à 
renforcer le partenariat entre les deux organisations soeurs, 

principalement sur la promotion et la protection* : 

de la démocratiedes droits
de l’homme

de l’état de droit

tout le monde est 
bien d’accord ? allô bruxelles ?

j’ai quelque 
chose pour 

vous.

*L’Union européenne collabore étroitement avec le Conseil de l’Europe pour accompagner les pays candidats et 
encourager les réformes nécessaires pour répondre aux critères d’adhésion, notamment dans ces domaines. 14



je comprends mieux, 
me VOilà fin Prêt 
pour commencer ma 
visite d’études au 
conseil européen !

.... au conseil
de l’europe.

mais nous nous occupons aussi de 
demander des comptes à la russie 
pour son agression de l’ukraine...

de lutter contre la corruption 
et la cybercriminalité....

ou encore de favoriser l’égalité des 
genres et DE lutter contre la violence 

envers les femmes et les enfants. de renforcer l’accès à 
la justice grâce à la 
médiation et à l’aide 

juridique.

ah oui, ça en fait 
des dossiers...
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les symboles européens

l’ode à la joie (un arrangement de la 
musique de ludwig van beethoven) est 
l’hymne officiel du conseil de l’europe 

depuis 1972 et de l’ue depuis 1986.

le drapeau aux douze étoiles 
représente la solidarité et 

l’union entre les peuples 
d’europe il a été adopté en 1955.

le conseil de l’europe et l’union européenne partagent le même hymne et le même drapeau.


